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Redaktionelle Notiz:
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1983 Promotion zum Dr. phil., danach wissenschaftlicher Assistent an der Uni-
versitat Kattowitz (Lehrstuhl fur Arbeits- und Organisationssoziologie);
1977-1988 Durchfihrung verschiedener Studien in polnischen Betrieben;
Publikationen in den Bereichen Arbeits-, Industrie- und Organisationssoziologie.

Stephan Soltys ist derzeit Projektmitarbeiter im von der Volkswagen-Stiftung gefor-
derten MZES-Projekt “Arbeitslosigkeit als sozialpolitisches Problem im

Prozel3 der Demokratisierung und der Entwicklung der Marktwirtschaft in Polen”.
Ziel des Projektes ist eine soziologische Deskription und Analyse der Struktur

und Entwicklung der Arbeitslosigkeit und der arbeitslosigkeitsbezogenen
Sozialpolitik in Polen wéhrend des Ubergangs von der Plan- zur Martkwirtschaft.
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Vorwort

Die Erwerbsstruktur in Polen war (ber 40 Jahre durch die Institutionen und Regeln
des sozialistischen Systems gepréagt. Die Umstrukturierung geméaf den sozialisti-
schen Zielen war jedoch nicht vollstdndig und sowohl! durch viele Widerspruche als
auch durch eine wechselnde Dynamik gekennzeichnet. Um die Besonderheiten der
Erwerbsstruktur in Polen besser vorstellen zu kdénnen, muf3 man zuerst einen
Grundri3 der Erwerbstruktur in Osteuropa skizzieren. Als Beispiele nehme ich Po-
len, die Tschechoslowakei und Ungarn. Dies wird helfen, die Spezifik Polens besser
zu verstehen. Meine Analyse wird Uberwiegend auf der Basis von Daten fir das
Jahr 1988 durchgefuhrt.
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Zur Erwerbsstruktur der osteuropaischen Lander?

Die Erwerbsstrukturen der osteuropdischen Gesellschaften vor ihrem Ubergang zur
Marktwirtschaft weisen gemeinsame Merkmale auf, die zum einen aus der Funk-
tionsweise der Verwaltungswirtschaft in einem nicht-demokratischen System und
zum anderen aus dem - schon traditionellen - Rickstand der wirtschaftlichen Ent-
wicklung resultieren.

Die mit dem technologischen Rickstand und mit dem unwirtschaftlichen Einsatz der
Produktionsfaktoren, insbesondere der Arbeit, verbundene niedrige Arbeitsproduk-
tivitat (30 -50 Prozent unter dem westlichen Niveau) erzwingt einen extensiven Ein-
satz von Arbeitskréften (hohe Erwerbsquote, viele Arbeitsstunden), der erst durch
niedrige Arbeitskosten erméglicht wird. In den osteuropdischen Lédndern lag daher
die Erwerbsquote weit (ber der der westeuropdischen Lander (mit Ausnahme
Skandinaviens aufgrund der dort ausgedehnten Frauen-Teilzeitarbeit). Dagegen
betrug der Anteil an teilzeitbeschéftigten Frauen in der Tschechoslowakei und Po-
len in den 1980er Jahren nur etwa 5 - 8 Prozent. In Osteuropa bestand die hohe
Erwerbsquote bei Frauen trotz geringerer Entwicklung des Dienstleistungssektors
und wenig verbreiteter Teilzeitarbeit und wurde durch ausgebaute sozialpolitische
MaBnahmen im Rahmen der Frauen- und Familienpolitik erméglicht.

Im Vergleich zu Westeuropa war die "sozialistische Industrialisierung" durch eine
besondere Forcierung des Aufbaus der Schwerindustrie und eines damit verbunde-
nen extensiven Einsatzes der Produktionsfaktoren (Rohstoffe, Kapital, Arbeit) ge-
kennzeichnet. Im Vergleich dazu wurde der Ausbau der Dienstleistungen (berall
ziemlich vernachldssigt, und der Anteil des Agrarsektors blieb autgrund niedriger
Produktivitét relativ hoch. Aus dieser sektoralen Wirtschaftsstruktur und rickstandi-
ger Landwirtschaft ergibt sich ein hoher Anteil unqualifizierter Arbeit.

Die Funktionsweise der Verwaltungswirtschaft wie des kommunistischen politischen
Systems haben zur Entwicklung einer extensiven Burokratie mit vielstufigen
Mittelstrukturen gefuhrt. Das gilt auch fir die ausgedehnte Administration der Be-
triebe (mit ihren zusétzlichen, vor allem sozialpolitischen Funktionen) sowie fir die
politischen und staatlichen Kontrollapparate, insbesondere fir die Uberproportional
ausgebauten Streitkréfte.
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Aus der tunktionalen Notwendigkeit einer Kontrolle aller Lebensbereiche fir das
Uberleben der sozialistischen Ordnung ergibt sich auch der geringe Anteil privater
Erwerbstétigkeit. Die Dominanz des Staatseigentums hat zur Unterstitzung der
Vollbeschaftigungspolitik beigetragen. Damit war es méglich, nur politisch begrin-
dete Programme zu forcieren (z.B. die Investitionen zwecks Beschaffung neuer Ar-
beitsplatze wie auch die Einstellung von Arbeitskréaften trotz deren niedriger Pro-
duktivitat).

Die Beschaftigungsstruktur wird durch die staatlichen GroBbetriebe dominiert, die
zugleich die lokalen Arbeitsméarkte beherrschen, so dafB3 die Gemeinden oft von den
wirtschaftlichen Konditionen eines Betriebes abhéngig sind. Diese Abhé&ngigkeit
wird durch die geringen territorialen Mobilitdtschancen flr Arbeitskrafte aufgrund
der Wohnungsnot und der schlechten Verkehrsméglichkeiten noch verstarkt.

Typisch fir die Verwaltungswirtschaft ist die lexikographische Préferenz fiir das
Recht auf Arbeit und die damit verbundene Vollbeschéftigung, deren Kosten fir die
sozialistische Volkswirtschaft sehr hoch waren. Dies fuhrte zu einer versteckten Ar-
beitslosigkeit, zu einer Vernachlassigung der arbeitssparenden Investitionen sowie
zu niedriger Arbeitsproduktivitdt und zu niedrigen Léhnen. In verschiedenen Stu-
dien wurde das Niveau der versteckten Arbeitslosigkeit fir einzelne osteuropéische
Lander auf 15 bis 30 Prozent aller Arbeitskrafte geschétzt.

Der systemische Uberbesatz mit Arbeitskraften war ein Faktor, der deren so ent-
standene Knappheit wesentlich mitbestimmt. Der so verstandene Arbeitskrafte-
mangel hat alle Betriebe (vor allem angesichts der Notwendigkeit der Erflillung der
durch das Prdamiensystem belohnten Planaufgaben) zur Hortung von ohnehin billi-
gen Arbeitskraften gezwungen und fihrte damit zu einer stdndig wachsenden
Nachfrage. Es bildete sich ein dysfunktionaler Kreislauf: Knappheit - Hortung -
Knappheit.
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Allgemeine Charakteristik der Erwerbsstruktur in Polen

In Polen besteht eine Konstellation von Merkmalen der Erwerbsstruktur, die fir
osteuropdische Léander typisch ist, aber durch einige spezifisch polnische Faktoren
modifiziert wird. Sie zeichnet sich durch eine niedrige Arbeitsproduktivitat aus, eine
hohe Erwerbsquote (sowohl flir Frauen als auch fiir Mé&nner), eine Dominanz rick-
standiger aber privater Landwirtschaft einerseits und rein staatlicher (Schwer-) In-
dustriesektoren mit hohem Anteil an unqualifizierter, in GroBbetrieben organisierter
Arbeit andererseits. Der hohe Konzentrationsgrad von Produktionsstddten und Be-
schaftigten tragt zur eingeschrankten territorialen Mobilitat bei.

Wirtschafts- und Eigentumssektoren

Von groBer Bedeutung ist die spezifische sektorale Struktur Polens. Zwei Sektoren
- die Landwirtschaft und die Industrie, in denen die Mehrheit der gesamten Arbeits-
krafte (56,9 Prozent tdtig war - monopolisieren den gesamten Arbeitsmarkt. Im
Dienstleistungssektor waren etwa 35 Prozent beschatftigt (vgl. Tabelle 1).

Der bestehende Mangel an nicht-landwirtschaftlichen Arbeitspldtzen auf dem Lande
hat zur Zunahme der Erwerbstétigen in der Industrie und in den Dienstleistungen
gefuhrt. Die Abnahme der Beschattigung in der Landwirtschaft war jedoch nicht so
drastisch wie man erwarten konnte: Im Jahre 1950 waren es 5,4 Mill. Personen
(53,6 Prozent aller Arbeitskrafte) und im Jahre 1988 4,6 Mill. (27,1 Prozent). Zu-
gleich ist die Zah! der Arbeitskrafte (und demzufolge die Erwerbsquote) standig von
10,2 Mill. (40,7 Prozent) bis 17,3 Mill. (48,5 Prozent) gestiegen, vor allem in der In-
dustrie und anderen nicht-agrarischen Wirtschaftsbereichen. Angesichts der Zu-
nahme der Zahl der Erwerbstétigen in der gesamten Volkswirtschaft haben sich al-
so die Proportionen zuungunsten der Landwirtschaft gedndert, ist aber in dieser
keine drastische Abnahme der Erwerbstétigkeit erfolgt.

Ein Spezifikum der Erwerbstruktur in Osteuropa und in Polen ist eine ausgebaute
Burokratie im staatlichen, politischen und wirtschaftiichen Apparat. Die Betriebe wa-
ren auch Instanzen sozialpolitischer Aktivitdten (Kindergarten, Ferienheime, Klub-
hauser).
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In Polen wurde das staatliche Eigentumsmonopol teilweise gebrochen. 1988 waren
in der Privatwirtschaft 4,8 Millionen Menschen, d.h. 28,1 Prozent aller Arbeitskréfte
tatig (vgl. Tabelle 1). Dieser im Vergleich mit anderen postsozialistischen Landern

grofBe Anteil ist jedoch nur ein Ergebnis des groBen Umfangs des privaten Eigen-
tums in der Landwirtschaft (im Jahre 1988 - 77,4 Prozent aller Erwerbstétigen in
Privatwirtschaft). Der Rest - 22,6 Prozent war in anderen Wirtschaftsbereichen
(Uberwiegend Handwerk und Handel sowie Gastronomie) tatig.

Das schnelle Tempo der Entwicklung der Beschéftigung im staatlichen Sektor zeigt
die Tabelle 2. Im Jahre 1975 erreichte der Anteil der in ihm Erwerbstétigen mit 73,4
Prozent das héchste Niveau. Der schnellste Zuwachs war wahrend der Zeit még-
lich, in der der kommunistische Machtapparat am starksten war. Der Ausbau des
staatlichen Sektors sollte die Macht der herrschenden Blrokratie vergréBern und
sozialistische Prinzipien nach sowjetischem Muster einflihren. Ab 1980 ist eine
Ausdehnung des privaten Sektors sichtbar. Die Relationen Staatswirtschaft - Pri-
vatwirtschaft dndern sich seit dem Anfang der Wirtschaftstransformation 1989

Tabelle 2: wWandel der Erwerbsstruktur nach Eigentumsformen in
den Jahren 1950-1991

Erwerbstdatilge
Staats- Privat- Gesamte
wirtschaft wirtschaft Volkswirt-
schaft

Jahr in 1000 % in 1000 % in 1000
1950 4 832 47,4 5 354 52,6 10 186
1955 6 790 59,2 4 677 40,8 11 467
1960 7 194 58,0 5 207 42,0 12 401
1965 8 531 63,1 4 990 36,9 13 521
1970 10 325 68,0 4 850 32,0 15 175
1975 12 202 73,6 4 370 26,4 16 572
1980 12 718 73,4 4 616 26,6 17 334
1985 12 259 71,5 4 885 28,5 17 144
1990 10 938 66,2 5 573 33,8 16 511
1991 8 800 55,3 7 100 44,7 15 900
Quellen:

GUS Rocznik Statystyczny 1991, Warszawa 1991, Tab. I, S.XXIV;
Statystyka Polski Ny. 1/1992 in: Rzeczpospolita vom 6.02.92 (eigene
Berechnungen) .
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wahrend der Amtzeit der Regierung von T.Mazowiecki schnell, vor allem im Handel
und Bauwesen und in der Industrie. Die Proportionen héngen jedoch vom Sinken
der Gesamtzahlen der Erwerbstéatigen in Polen auf 15,9 Mill. im Jahre 1990 ab. Die
Zahl der Erwerbstatigen (wegen der Zunahme der Arbeitslosigkeit) nimmt vor allem
in der Staatswirtschaft (in der Industrie und im Bauwesen) sténdig ab. Darlber hin-
aus andern sich die Proportionen zugunsten des privaten Sektors, aufBerhalb der
Landwirtschaft waren 1991 schon 3,0 Mill. Personen tétig.

Landwirtschaft

Ausschlaggebend ist die groBe Bedeutung der Landwirtschaft in Polen, wo es sich
hauptséchlich um private Erwerbstétigkeit handelt. Dies ist mit der deformierten
Agrarstruktur verbunden. Kleine Landwirtschaftsbetriebe bis zu 5 Hektar Boden-
flache bilden die Mehrheit (57,2 Prozent) aller privaten Landwirtschaftsbetriebe. Sie
sind durch schiechte technische Ausristung gekennzeichnet und vermégen durch
extensiven Einsatz billiger Arbeit der Familienmitglieder ihre Existenz zu sichern.
Von den 4,1 Mill. Beschaftigten im erwerbsfahigen Alter, die in eigenen Landwirt-
schaften arbeiten, hat die Mehrheit (56,2 Prozent - 2,3 Mill.) keine zusatzliche Be-
schaftigung. Sie leben nur von ihrer Arbeit in der eigenen Landwirtschaft.

Die Tabelle 3 zeigt die Erwerbstétigen im erwerbsféhigen Alter nach der GréBe des
Landwirtschaftsbetriebs. Hier wurden alle Personen beriicksichtigt, unabhéngig da-
von, ob sie noch andere Tatigkeiten ausiben. Davon arbeiten 45,9 Prozent in den
Landwirtschaften bis zu 5 Hektar. Die durchschnittliche Zahl der Beschéftigten auf
100 ha betrégt in Polen 26,7 Personen. Die gréBte Verdichtung der erwerbstétigen
Bevolkerung in der Landwirtschaft gibt es in Stdostpolen - bis zu vierzig Personen
auf je Hundert Hektar. In dieser Region lberwiegen kleine Betriebe bis zu 5 ha. Vor
allem dort hat man mit versteckter agrarischer Arbeitslosigkeit bzw. Unterbeschéfti-
gung zu tun.

Aufgrund der deformierten Agrarstruktur und infolge der Uberindustrialisierung for-
mierte sich eine heterogene soziale Schicht der Nebenerwerbs- und Zuerwerbs-
landwirte (chlopi-robotnicy d.h. "Bauer-Arbeiter"), deren Zahl rund. 2,4 Millionen
betragt?. Sie wohnen im eigenen Hof und pendein jeden Tag. Die Mehrheit (89,4
Prozent) arbeitet vorwiegend aufBBerhalb des eigenen landwirtschaftlichen Betriebs,
flr den Rest ist die zuséatzliche Beschéftigung nur ein Zuerwerb. Sie stammen vor
allem aus den Regionen mit groBer Uberbevélkerung auf dem Lande (Siidost-
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Tabelle 3: Erwerbstédtige im erwerbsfidhigen Alter, die in eigenen
Landwirtschaftsbetrieben arbeiten, nach genutzter
Fldche des Betriebes 1988

Betriebsgrbfe nach in 1000 in %
Bodenflédche in ha

Insgesamt® 4 111,5 100,0
0,5 - 1 321,7 7,9
1 -2 484,8 11,8
2 -5 1 081,4 26,3
5 ~ 7 563,7 13,7
7 - 10 641,6 15,6
10 - 15 589,9 14,3
15 - 20 214,9 5,2
20 und mehr 213,5 5,2

a) davon Manner: 56,7%; Frauen: 43,3%

Quelle:
GUS Struktura demograficzna i1 spoleczno-zawodowa ludnosci, Warszawa
1980, S§. 271, Tab. 14,

polen: Bielsko-Biala, Krakau, Krosno, Rzeszow, Kattowitz, Tarnobrzeg, Tarnow,
Przemysl, Nowy Sacz, Czestochowa und Kielce). In diesen Woiwodschaften gibt es
43 Prozent aller polnischen Neben- und Zuerwerbslandwirte. Ganz anders sieht die
Agrarstruktur in Nord- und Westpolen aus, wo der Anteil der landwirtschatftlichen
Staatsglter (ber 45 Prozent (Stettin, Koszalin, Slupsk, Gorzow WIkp., Zielona
Gora, Elblag, Olsztyn, Legnica, Pila) betragt.

Die groBe Zahl der Neben- und Zuerwerbslandwirte ist ein schwieriges Problem.
Angesichts der Wirtschaftskrise, der Restrukturierung der Industrie und der damit
verbundenen Entlassungen sind sie nach dem Verlust des nicht-landwirtschaft-
lichen Arbeitsplatzes gezwungen, sich ausschlieBlich mit eigener Landwirtschaft zu
beschéaftigen. Man beobachtet, daB Nebenerwerbslandwirte (berdurchschnittlich
haufig entlassen werden. Vor allem werden sich jene Nebenerwerbslandwirte in ei-
ner schwierigen Lage befinden, die einen Hof mit weniger als 5 ha Bodenflache
besitzen. Anderseits kann die Nebenerwerbslandwirtschaft die Folgen einer auf-
kommenden Arbeitslosigkeit mildern.
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Industrie

Der gréfte Teil (88,3 Prozent) der 4,9 Mill. Erwerbstétigen in der poinischen Indu-
strie (1988) arbeitet in staatlichen Betrieben. In der Industrie gibt es einen Komplex,
der sich aus Maschinenbau- und Elektroindustrie (27,8 Prozent aller Beschéftigten
in der Industrie), Bergbau- und Elektrokraftwerkindustrie (13,4 Prozent) und Hitten-
industrie (4,3 Prozent) zusammensetzt. Er umfaBt 45,5 Prozent aller Erwerbstéti-
gen in der Industrie.

Die Erwerbstatigkeitsstruktur in der polnischen Industrie wird von staatlichen Grof3-
betrieben dominiert. Nach B. Haus (Ewolucja struktur organizacyjnych przemysilu,
Warszawa 1983, S. 92) war der Konzentrationsgrad der Beschattigung in der polni-
schen Industrie schon in den 1970er Jahren gréBer als in den USA. Im Jahre 1989
waren 52 Prozent der Arbeitskrafte der staatlichen Industrie in Betrieben mit je
mehr als 2000 Arbeitnehmern beschéaftigt (1800000 Personen; durchschnittlich
4283 Personen pro Betrieb) (Przemysl 1990, Warszawa 1991, S. 2 ff). Sie dominie-
ren auf den lokalen Arbeitsméarkten und deformieren die Beschaftigungs- und Qua-
lifikationsstruktur der gesamten Region.

Der industrielle Komplex ist durch die versteckte Arbeitslosigkeit stark belastet. M.
Rutkowski (s. oben, FuBnote 1) schéatzt das Niveau des Uberbesatzes mit Arbeits-
kraften in der polnischen Industrie 1987 auf 25,6 und in der gesamten Volkswirt-
schaft auf 20 Prozent, M. Gora auf (s. oben, FuBnote 1) 20 bis 30 Prozent und
J.Nowicki (s. oben, FuBBnote 1) gibt diesen Anteil sogar 50 Prozent aller Arbeitskréaf-
te in der Staatswirtschaft an. Die Hortung von eigentlich (iberzahligen Arbeitskraften
hatte nicht immer ein so groBes Ausmal. Nach Rutkowskis Analyse (a.a.0.) hat sie
in der polnischen Industrie in den 1980er Jahren deutlich zugenommen und folgen-
de Anteile erreicht : 1970: 4,7 Prozent, 1975: 0,5, 1978: 4,6; 1980: 14,7; 1983: 22,6
und 1987 25,6 Prozent.

Die Voll- einschlieBlich Uberbeschéftigung flihrte zu niedriger Arbeitsproduktivitét,
weil die Investitionen fur die erzwungene und unnétige Nachfrage nach Arbeitskréaf-
ten notwendigen nicht aufzubringen waren. Die niedrige Arbeitsproduktivitat fihrte
zu einem niedrigen Lohnniveau und dadurch niedrigen Lohnkosten, die wiederum
einen Anreiz zur Hortung von Arbeitskraften darstellten. Diese waren notwendig,
um die vorgeschriebenen Produktionspléane wahrend eines unrythmischen Produk-
tionsprozesses und bei hoher Spitzenbelastung in der Endphase unter Zeitdruck zu
realisieren.
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Flr Blrger Westeuropas mag es wie ein Marchen klingen: Immer haben freie Stel-
len auf Arbeitssuchende gewartet, obwohl! die allgemeine Erwerbsquote stédndig
wuchs. 1988 warteten sogar 93,4 freie Stellen auf einen Suchenden (Praca 1990,
Warszawa 1991, S. 139, Tab. 5-7). Vor allem waren es freie Pldtze flr Arbeiter
(Ménner); Frauen und Angestellte waren benachteiligt. Diese Situation hat zur Ver-
groBerung der "negativen Kontrolimacht"(R.H. Hall: Organizations. Structure and
Process., New Jersey 1972, S. 229) der Arbeitnehmer beigetragen (Macht mit der
Richtung von unten nach oben). Da sie schwer ersetzbar waren, konnten sie die
Entscheidungen der Vorgesetzten leichter beeinflussen und verschiedene Vorteile
aus dieser Situation ziehen (geringe Arbeitsleistung, héhere Léhne).

Die soziale und demographische Struktur der Erwerbstatigkeit

Frauenerwerbstatigkeit

Charakteristisch fiir die polnische Erwerbsstruktur ist, daB3 fast alle Frauen vollzeit-
beschéftigt waren. 1989 betrug ihr Anteil 93,9 Prozent. Angesichts der aligemein
niedrigen Lohne war ihr Verdienst sehr wichtig fiir das Budget der Familie. Hinge-
gen war Teilzeitarbeit unpopuldr und lohnte sich nicht. Die staatliche Familienpolitik
(Erziehungsurlaub, Urlaubsanspruch bei der Erkrankung des Kindes u.a.) hat die
Ewerbstatigkeit der Frauen unterstltzt. Der bezahlte Erziehungsurlaub dauert drei
Jahre und das Krankengeld bei der Erkrankung des Kindes 60 Tage pro Jahr3. Ein
weiterer glinstiger Aspekt der Frauenerwerbstétigkeit ist, daf3 beide erwerbstatige
Elternteile (und damit die ganze Familie) von der sozialpolitischen Unterstiitzung ih-
rer jeweiligen Betriebe profitieren kénnen.

Berufliche Tatigkeiten

Der Soziologe, der die Berufsstruktur der polnischen Erwerbspersonen analysieren
will, muB sich auf die Daten des polnischen Zentralen Statistischen Amtes (GUS)
stltzen. Sie sind jedoch unvollstdndig. Man benutzt oft die dichotome Kategorisie-
rung aller Erwerbspersonen und ordnet sie nach zwei Gruppen: Arbeiter
(Handarbeiter) und Angestelite. In der staatlichen Wirtschaft dominierten die Arbei-
ter - mit rund 7,4 Mill.(Angestellte - ca.4 Mill.). Diese Kategorisierung sagt jedoch
wenig Uber die Berufsstruktur.

Mehr kann man schon von der Tabelle 4 erfahren, obwohl auch hier die neueren
Informationen Uber die Berufsstruktur fehlen. Zum Beispiel gibt es wenig Angaben
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Tabelle 4: Erwerbspersonen nach Sozialkategorien 1988
(aufgrund der Volkszidhlung)

Kategorien

Insgesamt

Hoher Kader vom Staatsapparat und
von politischen Organisationen,
Direktoren der Grof’betriebe

Direktoren der Ubrigen Betriebe
Technische Angestellte
Nicht-technische Angestellte
BlUropersonal

Angestellte im Handel und anderen
Dienstleistungen (direkte Kontakte
mit den Kunden)

Brigadiers (Vorarbeiter)

Arbeiter

davon:
Industriearbeiter
Bauarbeiter
Landarbeiter
Transportarbeiter
Hilfsarbeiter

Besitzer von Kleinbetrieben und
Werkstatten (Produktion, Dienst-
leistungen und mithelfende
Familienangehoérige)

Bauern und mithelfende Familien-
angehoérige

Nicht klassifizierte Personen

Erwerbspersonen
in 1000

18 452,2

28,4
82,5
1 345,9
2 510,2

1 063,2

982,0
163,5
7 199,2
3 859,3
814,9
333,5

913,9
1 277,6

540,2

4 033,9

503,2

Anteil
in %

100,0

Quelle:
GUS Praca 1990, Warszawa, Tab. 7, Ss. 11

(eigene Berechnungen)
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tber die Fihrungskréafte (Leiter). Die Daten Uber die Direktoren und den hohen Ka-
der des Staatsapparats umfassen nicht alle Leiter. 1989 gab es in Polen 46300
staatliche Firmen. Die Angaben Uber die Leiter von deren Abteilungen und von an-
deren Einheiten fehien. Diese Gruppen sind allgemein als Angestellte klassifiziert.
Unterdessen hatten in der staatlichen Wirtschaft (6ffentliches Eigentum) im Jahre
1988 rund 1,2 Mill. Personen Fihrungspositionen inne. lhre Auswahl und Beférde-
rung (es geht um alle leitenden Stellen bis zum Meister in der Betriebshierarchie)
war den Regeln der Nomenklatur untergeordnet. Die Folge dieser Personalpolitik
war der gro3e Anteil der Parteimitglieder (75 Prozent, d.h. 900000) an den gesam-
ten Flhrungskraften4.

Die Arbeiter sind Uberwiegend in der Industrie tatig - 3,3 Mill., d.h. 44,7 Prozent al-
ler Arbeiter>. Die anderen Gruppen von Arbeitern sind vor allem im Bauwesen,
Transport und in der Landwirtschaft tatig. Der Anteil der Arbeiter an den gesamten
Arbeitskraften in der staatlichen Wirtschaft sinkt standig. 1980 betrug er 66,6 Pro-
zent, 1989 noch 63,2 Prozent (Praca 1990, Warszawa 1991, S.32). Durch die
wachsende Arbeitslosigkeit wird sich diese Proportion zuungunsten der Arbeiter-
klasse verandern, weil der Abbau der Arbeitsplatze vor allem den staatlichen Sektor
(Industrie, Landwirtschaft und Bauwesen) betrifft.

Mitgliedschaft in Gewerkschaften

Die starkste Gewerkschaft der Erwerbstétigen in der Staatswirtschaft ist die an der
kommunistischen Partei orientierte OPZZ (Gesamtpolnische Verstandigung der
Gewerkschaften), die 127 verschiedene Gewerkschaften gruppiert. Sie hat fast 5
Millionen Mitglieder, d.h. etwa doppelt so viele wie "Solidarnosc”. Fast 14 Prozent
ihrer Mitglieder rekrutieren sich jedoch aus Rentnern. Die OPZZ setzt seit 1989 ihre
Forderungsstrategie (Lohnerhéhung, soziale Sicherung, Schutz der Arbeitsplétze)
fort.

Im Jahre 1990 hatte "Solidarnosc" 2,3 Millionen Mitglieder, aber deren Zahl nimmt
standig ab. Sie stammen Uberwiegend aus den staatlichen Firmen.

Die Situation der "Solidarnosc” ist schwieriger geworden. Urspriinglich hat deren
Entstehung zur Institutionalisierung des sozialen Konflikts in Polen gefihrt. Sie hat
alle Burger (10 Mill. Erwerbstédtige), die gemeinsame Werte hatten, gesammelt.
Nach der Einfihrung des Kriegsrechts im Dezember 1981 wurde sie verboten und
liquidiert, doch mit dem Sturz der kommunistischen Regierung erhielt sie theore-
tisch gute Chancen der Expansion, die jedoch nicht zustandekam, weil sich die Si-
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tuation grundlegend anderte. Der Konflikt der Werte (sozialistisches gegen kapita-
listisches Syndrom) verschwindet allmahlich nach der Abschaffung der bisherigen
politischen Strukturen und stattdessen zeigt sich der neue Interessenkonflikt zwi-
schen verschiedenen sozialen Schichten, der friiher gedampit warb. Unter den
neuen Bedingungen ist "Solidarnosc” nicht in der Lage, so viele Anhanger wie fri-
her zu sammeln.

“Solidarnosc”, die ein Motor und Stabilisierungstaktor wahrend der durch die Regie-
rung durchzufuhrenden Transformationsprozesse sein sollte, verliert immer mehr
ihre frihere dominante Rolle in den Betrieben und im gesamten Land. Sie ist nicht
in der Lage, zwei widerspriichliche Ziele zu realisieren, die Aufrechthaltung der so-
zialen Mobilisierung und die Unterstitzung der Transformationsprozesse gemafR
den Regierungserwartungen einerseits und der Verteidigung glinstiger Arbeits-
bedingungen und des Arbeitsplatzschutzes andererseits. (Letzteres bedeutet prak-
tisch die Ubernahme der Rolle der Staatsgewerkschaften im alten Regime’. Das
wirkt sich negativ auf die Position der "Solidarnosc" aus.

Im Februar 1991 haben von befragten Arbeitern (Stichprobe N= 2371; 383 Betrie-
be) 68,7 Prozent behauptet, daBB niemand ihre Interessen wirklich vertritt. Als ak-
zeptable Vertreter ihrer Interessen haben 12,6 Prozent "Solidarnosc" und 5,5 Pro-
zent OPZZ genannt8. Man beachte, dafB3 der tatséchliche Anteil von OPZZ- Mitglie-
dern (s. oben) hoher ist, als es diese Meinungsumfrage erwarten 1aBt.

Wandel der Erwerbsstruktur in Polen infolge der Wirtschaftstransformation

Seit September 1989 regiert in Polen eine nicht-kommunistische Regierung. Die
ersten Grundreformen wurden ab 1990 eingefihrt, obwohl manche Gesetze schon
Ende 1989 verabschiedet wurden. Diese Gesetze stellten eine Grundlage fir die
Einfihrung der Marktwirtschaft dar. In den Jahren 1989-1993 sollen die Grundlagen
der Marktwirtschaft geschaffen werden.

Infolge der Einfihrung marktwirtschaftlicher Regeln (Privatisierung, Freigabe der
Preise, Verstdrkung der Konkurrenz, Kiirzung der Subventionen und Staatsausga-
ben, Entstehung eines freien Arbeitsmarktes, Schaffung eines Finanzmarktes,
Einfihrung der freien Konvertibilitdt der Wahrung und Liberalisierung des Auf3en-
handels) kommt es in Polen und anderen postsozialistischen Landern zum Wandel
der Erwerbsstruktur. Diese Prozesse werden mit einem langjahrigen Konjunktur-
riickgang einhergehen. Die Umschichtung von Arbeitsplatzen aus jenen Bereichen,
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in denen sie weniger bendtigt werden, in andere Bereiche (z.B. Dienstleistungen),
wird dabei auch eine schnelle Zunahme der Arbeitslosigkeit sein.

Die Umwandlung der Eigentumsstruktur wird Probleme verursachen
(Arbeitslosigkeit, Senkung der Produktion und des Konsums, usw.). Infolgedessen
wird man mit dem Dilemma des Teufelskreises zu tun haben®. Je schneller die Pri-
vatisierung und andere Reformen durchgefuhrt werden, desto héher werden die
Kosten sein, die von immer gréBeren Teilen der Gesellschaft getragen werden
mussen. Vorteile erzielen dabei nur kleine Gruppen. Aber: Je schneller sich die
Demokratisierung entwickeln wird, desto wichtiger wird die Einstellung und Wahl-
option der Mehrheit sein. Als Verlierer im Transformationsprozef3 wird die Mehrheit
die Reformen blockieren. Deswegen solite die erfolgreiche Reform die Einschrén-
kung der Demokratie verlangen, weil die erfolgreiche Demokratie die Reformen
verhindern kénnte. Wie kann man das Dilemma |6sen? Die gefundene L&sung wird
das Tempo der Privatisierung und der ganzen Transformation als auch des Wan-
dels der Erwerbsstruktur bestimmen.

Angesichts der nach der Privatisierung der Staatsgliter drohenden Arbeitslosigkeit
sind die Stimmen derer popular, die eine radikale Privatisierung ablehnen. 1990
wurde ein gemischtes Modell der Wirtschaft mehrheitlich unterstatzt. Nach
W.Adamski ist von Befragten fast die Halfte (48,9 Prozent) nur fir eine einge-
schrénkte und 23,3 Prozent gegen jedwede Privatisierung der GrofBbetriebe. All-
gemeine Unterstitzung hat bei den Befragten nur die Privatisierung der staatlichen
Landwirtschaft und des Handels gefunden10,

Das Ergebnis ist keine groBe Uberraschung. Anzumerken ist dabei, daB im Jahre
1990 in der Staatswirtschaft 10,5 Mill. Personen tatig waren. Nach der Privatisie-
rung von 45 Prozent des staatlichen Vermégens in den Jahren 1991-1993 sollen
davon 4,7 Millionen Beschatftigte betroffen sein, in der Mehrheit Arbeitnehmer von
Grofbetrieben. Die obigen Einstellungen widerspiegeln deshalb die Interessen der
Belegschaften. Im Jahre 1990 nahm die Beschéftigung in der Staatswirtschaft um
fast 2 Millionen Personen ab. Anderseits nahm sie im privaten Sektor nur um
500000 zu.

Das soziale Klima war ungunstig fiir Balcerowicz's Stabilisierungsprogramm11. Im
Frihjahr 1992 ist es teilweise gescheitert. Dies zeigt auf die sinkende Unterstlitzung
der Bevélkerung fir eine schnelle Wirtschaftstransformation.



Soltys, Erwerbsstruktur und Wandel in Polen 15

Zu erwartender weiterer Wandel der Erwerbsstruktur in Polen

Aufgrund der bisherigen Uberlegungen kann man eine Reihe von Hypothesen iber
die zukiinftigen Entwicklungen der Erwerbsstruktur in Polen aufstellen:

2.1

2.2.

2.3.

Infolge der Transformationsprozesse, der Erhdhung der Arbeitsproduktivitat
und des Verzichts auf die Politik der Vollbeschéftigung wird die Erwerbsquote
drastisch sinken.

Ein neues Element der Erwerbsstruktur wird fir 1angere Zeit die Arbeitslosig-
keit sein. Schon im Juli 1992 gab es in Polen 2,4 Mill. Arbeitslose, eine Ar-
beitslosenquote von 13,1 Prozent (Rynek Pracy 8/1992, S. 41). Der Grund fur
eine langfristige Arbeitslosigkeit ist vor allem struktureller Art: Die Erwerbsquo-
te muB3 insgesamt gesenkt werden, einige soziale Gruppen werden nachhaltig
vom Arbeitsmarkt verdrangt.

Die Transformationsprozesse wirken sich unterschiedlich auf verschiedene
Segmente des Arbeitsmarktes (gegliedert nach z.B Wirtschaftssektoren und
Eigentumsformen oder nach qualifikatorischen und sozialen Gruppen) aus.
Jedes Segment hat andere Entwickiungs- und Anpassungsméglichkeiten und
reagiert anders auf die marktwirtschaftlichen Bedingungen. Deswegen sind
Dynamik und Umfang des Wandels der Erwerbsstruktur von Segmentations-
merkmalen abhéngig. Ausgehend von der Annahme, daf3 die Erwerbsquote
langfristig sinken wird, kann man folgende Problemgruppen bereits jetzt er-
kennen:

Langfristig wird es zu einer Verdrangung eines groBBen Teils der Frauen vom
Arbeitsmarkt kommen. Vor allem wird die Volizeitbeschéftigung von Frauen
sinken. Man kann eine Zunahme von Frauen-Teilzeitarbeit erwarten. All dies
wird die Erwerbsstruktur wesentlich verdndern.

Altere, besonders weniger qualifizierte Arbeitskréfte werden vorzeitig aus dem
Arbeitsmarkt verschwinden.

Die Jugendarbeitslosigkeit ist von der Bildungspolitik abhéngig. Da traditionell
ein relativ groBer Anteil einer demographischen Kohorte die Hochschule be-
sucht und die finanziellen Mittel im Bildungsbereich knapp sind, ist auch eine
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2.4.

vermehrte Jugendarbeitsiosigkeit wahrscheinlich. Ungewi ist, ob es gelingt,
die Jugendlichen verstérkt flr eine mittlere Schul- und Berufsschulbildung zu
interessieren.

Statusgruppen, wie unqualifizierte Arbeitnehmer und Nebenerwerbslandwirte,
werden von der Arbeitslosigkeit bedroht, sofern es gelingt, das qualifikato-
risch-technische Niveau der Arbeitsplatze zu heben. Das gleiche gilt fir ein-
zelne Sektoren.

Es stellt sich auch die Frage, wie sich die Privatisierung auf die Abnahme der
versteckten Arbeitslosigkeit in der Industrie und Landwirtschaft und auf die
Zunahme der gesamten Arbeitslosenzahl auswirkt.

Man kann folgende Trends erwarten: Die bisherige Dominanz des staatlichen
Eigentums wird eine zentrale Rolle fur die Entwicklung der Arbeitslosigkeit
spielen, da ein grof3er Teil der Betriebe privatisiert wird. Privatwirtschaft und
Staatswirtschaft sind zwei Systeme mit unterschiedlicher Logik und Entwick-
lungsdynamik. Die Abnahme der Beschéftigung in einem Sektor wird jedoch
nicht zu gleicher und zudem unzureichender Zunahme im anderen fuhren.

In der ersten Phase der Reformen und wéhrend der damit verbundenen Wirt-
schaftsrezession wird die versteckte Uberbeschaftigung am Arbeitsplatz trotz
Rationalisierung der Arbeitsprozesse und Reduzierung des Personalbestan-
des wachsen. lhre Abnahme ist erst spéter zu erwarten.

Wéhrend der Realisierung des oben genannten Stabilisierungsprogramms von
L.Balcerowicz in Polen in den Jahren 1990-1991 hat man mit der Zunahme
der versteckten Arbeitslosigkeit zu tun. Im Jahre 1990 sank die Produktion viel
starker als das Arbeitsvolumen. Bei Rlickgang der Produktion in der Industrie
um 25 Prozent nahm die Beschéftigung nur um zehn Prozent ab. Nach
M.Gora (s. oben, FuB3note 1) ist dies auf folgende Faktoren zurickzutihren:
Erstens gibt es bei den niedrigen Arbeitskosten keinen Anreiz, in grof3em
Umfang Arbeitskréfte zu entlassen. Zweitens gewédhren die Gewerkschaften
einen starken Schutz der Arbeitnehmer vor der Entlassung durch die Gewerk-
schaften.
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4.1.

5.1.

5.2.

5.3.

Auf allgemeinem Niveau wird ein Wandel der intra- und intersektoralen Pro-
portionen stattfinden. Die Zunahme der Erwerbstétigkeit im Dienstleistungs-
sektor wird mit einem Beschéftigungsriickgang zunachst in der Industrie ein-
hergehen. Viel spater (nach zunachst einer Zunahme) erfolgt er auch in der
Landwirtschaft, wo die Abnahme der Erwerbstétigkeit erst mit der Belebung
der gesamten Wirtschaft und der VergroBerung der Nachfrage nach Arbeits-
kraften verbunden sein wird.

Ungewil3 ist, ob die Landwirtschaft in der Lage sein wird, mittelfristig einen Teil
von Entlassenen zu ubernehmen und damit die negativen Folgen der Massen-
arbeitslosigkeit zu mildern.

In Polen kann man zuerst mit der Zunahme der Beschéaftigung in der privaten
Landwirtschaft (wegen der Ubernahme der entlassenen Nebenerwerbsland-
wirte) und mit der Abnahme in der staatlichen Landwirtschaft rechnen. Dies
wird zur Zunahme der versteckten agrarischen Arbeitslosigkeit filhren. Eine
Zunahme der Beschaftigung fand in der polnischen Landwirtschaft bereit statt,
entgegen dem Trend in Westeuropa.

Infolge des Wandels der Eigentumsstruktur und der Zunahme der privaten
Erwerbstétigkeit wird es zur Bildung neuer sozialer Schichten und zur Ande-
rung der Qualifikations- und Bildungsstrukturen kommen.

Die Herausbildung "neuer" Selbstandigkeit und Dienstleistungen wird genau
zu beobachten sein. Der Mittelstand - als wesentliches Element einer Gesell-
schaft unter marktwintschaftlichen Bedingungen - wird jetzt stark unterstitzt.
Dies geht mit einer massiven Verarmung einher, findet auf Kosten anderer
sozialer Schichten statt und wird sicherlich soziale Konflikte verursachen.

Man kann auch mit einer in gro3em Ausmal3 auftretenden Verdrangung der
Neben- und Zuerwerbslandwirte aus soicher Tatigkeit und mit dem Rickgang
oder sogar Verschwinden dieser heterogenen sozialen Schicht rechnen. infol-
ge des Verlusts der zweiten Beschéftigung wird sie mit der Bauernklasse ver-
schmeilzen.

Der Wandel der Agrarstruktur, d.h. die Verminderung der Zah!l der landwirt-
schaftlichen Betriebe und VergréBerung ihrer Flache sowie die Privatisierung
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5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

der staatlichen Landwirtschaft,12 wird zum Entstehen einer Schicht von Grof3-
grundbesitzern flihren.

Der Arbeiteranteil an der Gesamtzahl der Erwerbstétigen wird sinken.

Der neue Bedarf der Wirtschaft (wegen der Einfihrung neuer Technologien,
des Computereinsatzes, der schnellen Entwicklung der internationalen Bezie-
hungen und des Handels sowie des Marketings) wird sich an hochqualifizier-
ten Arbeitskraften orientieren. Infolgedessen werden sich die Bildungssysteme
und dann die Bildungs- und Qualifikationsstruktur wesentlich &ndern. Die Zahl
der ungelernten Arbeitnehmer wird zugunsten der hochqualifizierten Arbeiter
und Spezialisten sinken13.

Man kann einen Beschéaftigungsriickgang in den verschiedenen Apparaten
erwarten. Viele politische Organisationen werden abgeschafft werden. Infolge
der Entmonopolisierung und der Dezentralsiernug der wirtschattlichen Struktu-
ren {(auch wegen der Privatisierung) werden viele Stellen abgeschafft werden.
Dabei wird es zum Austausch des Personalbestands der Birokratien
(Abschaffung der Nomenklatur) kommen.

Diese Prozesse werden zur Entstehung neuer klassen- und statusbezogener
Ungleichheiten und der VergréBerung der Differenzierung der Lebensstile
beitragen.

Es wird zu einer Arbeitskrafteverschiebung zwischen den Regionen kommen.
Diese werden aus den Regionen mit stagnierender Industrie in Regionen mit
moderner Industrie abwandern.
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